Uchwata NrI/213/2012
z dnia 30 listopada 2012 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Andrespol na 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach  obrachunkowych  (tekst jednolity z 2001 roku Pz NE . - 55,
poz. 577 z pbziniejszymi zmianami) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Andrespol na 2013 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wdjta Gminy projekt budzetu Gminy
Andrespol na 2013 rok.

Zaplanowane dochody biezgce sq wyzsze od wydatkéw biezacych o 2.527.000 zt, zatem planuje

_sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetniona zostata zasada okreslona w art.
242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pozniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnosci zapiséw tresci § 1
ust.1 i 2 projektu uchwaty budzetowej z tabelami stanowigcymi zatacznik do uchwaty w
zakresie dochodéw biezacych i wydatkdw biezacych z uwagi na powstatg rozbieznos¢ w
kwotach dochodéw biezacych ogdtem i wydatkow biezacych ogotem.

Jednoczes$nie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Andrespol w 2013 roku, nie ujeto wszystkich dotacji a mianowicie: dotacji celowej z budzetu
na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji dla samorzadowego zaktadu budzetowego na
kwote 200.000 zt oraz dotacji celowej na pomoc finansowg udzielong miedzy jednostkami



samorzadu terytorialnego na kwote 250.000 zt. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ uzupetnienia zatacznika nr 1 do uchwaty budzetowej.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy proponuje zaklasyfikowa¢ wptywy z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w dziale 756 rozdziale 75618 § 0490 klasyfikacji budzetowej.

Nadto z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe w
wysokosci 9.905.000 zt sfinansowane zostana:

e dochodami majatkowymi w wysokosci 3.748.000 zt, w tym dochodami ze sprzedazy
majatku w kwocie 1.500.000 zt, oraz $rodkami z Unii Europejskiej w kwocie 1.608.000 zt

e nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkq operacyjng) w
wysokosci 2.527.000 zi, oraz

e przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.630.000 zt.

Zatem przyjete w projekcie budzetu Gminy na 2013 rok zatozenia finansowe wymagajq:
konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw zaréwno biezacych,
jak i majatkowych, w tym terminowego pozyskania srodkéw z budzetu UE, oraz dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Andrespol sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwata NrI/212/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 listopada 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Andrespol

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa S'Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Andrespol z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdére zaciggnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata w na okres, na ktéry ustalono limity wydatkéw
dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzieé¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu.
Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Przy czym
Sktad zauwaza, ze w odniesieniu do przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Wisniowej Goérze i Justynowie” okres realizacji ustalono na lata 2011 -2013,
podczas gdy w 2014 roku ustalono limit wydatkéw na to zadanie w kwocie 1.445.000 zt.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownej
korekty.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2018 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezacych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Gminy w roku 2013 oscylowat bedzie na
poziomie 38,69% a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowgq



zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o
finansach publicznych wskaznik roku 2013 uksztattuje sig na poziomie 31,28%, - przy
dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach
publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). W
roku 2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o
finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw
bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169
ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggnigcia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2013
roku 4,83%, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogétem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany
jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie si¢ wigzacy. Dla ustalenia w sposob
prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie
dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatag ditugu wigze si¢ w sposéb bezposredni z
wielkoéciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem. Przy realizacji zatozonych
w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2014-2018 Gmina wykazata, ze obcigzenie
budzetu z tytutu splaty dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2013
roku splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana przychodami
pochodzacymi z kredytéw i pozyczek natomiast poczawszy od 2014 sptata dokonywana
bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Andrespol dochodéw (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, ustalajac ze
spelnia ona wymogi ustawowe, a objasnienia przedtozone do wieloletniej prognozy
finansowej uzasadniaja zawarte w niej wielkosci. Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy
postanowit wydac opinie zawarta w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (DZ-Ur
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwata NrI/214/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 listopada 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Andrespol

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Skfad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2013 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Andrespol.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Andrespol na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu
zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2013 roku wielkosci dochodéw i
wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 3.630.000 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2013 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych w zakresie wskaznikéw wysokosci
kwoty dtugu, jak rowniez obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Dokonujgc analizy, Skifad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.1
i art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - zwanej
dalej ,ustawq”- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézZniejszymi zmianami) w zwigzku z art.121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U nr 157, poz.1241).

Z tresci art.170 ust.1 ustawy wynika, ze tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego 2013 nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw tej jednostki. W oparciu o wielkosci zawarte w projekcie budzetu i prognozie
kwoty dtugu Gminy Andrespol ustalono, ze kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosi¢ bedzie 12.489.585,08 zt, zatem wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy
ksztattowaé sie bedzie na poziomie 38,69%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan
zaciagnietych w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym s$rodkami, o
ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych wskaznik roku 2013
uksztattuje sie na poziomie 31,28%, przy zatozeniu petnego wykonania planowanych
dochoddéw budzetu 2013 roku.

Z art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu
papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, zacigganych/emitowanych na
pokrycie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, odsetek
od zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw



wartoéciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw tej jednostki. Na podstawie dokumentow bedacych
w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy
wyniesie w 2013 roku 4,83%.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkoéci wykazanych w przediozonych do zaopiniowania
dokumentach, Skilad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do
zaciaggniecia w roku 2013 dtugu Gmina Andrespol zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastgpnych sptata dtugu
oraz jego wysokosci - co wynika z opinii Skfadu Orzekajgcego dot. projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej w tym prognozy kwoty dfugu - zatem posiada
mozliwo$¢é sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2013
rok.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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